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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor si faptelor cu caracter comunist, initiata de domnul deputat
USR Cristian Ghinea impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp.108/2019).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd reglementeazd interzicerea organizatiilor,
simbolurilor si faptelor cu caracter comunist in scopul de a preveni
instaurarea regimului comunist dictatorial si de a combate incitarea la ura,
la discriminare si la violentd pe motiv de diferentd de clasa sociala.

I1. Observatii

1. Consideram ca legislatia de /lege lata ofera reglementari pentru a
preveni i combate atat incitarea la urd, la discriminare si violentd pe motiv
de diferenta de clasd sociala, cat si instaurarea regimului comunist.

In acest sens, invocim prevederile art. 1 alin. (3) din Constitutia
Romaéniei, republicata, care au urmatorul cuprins: ,, Romdnia este stat de



‘drept, democratic §i social, in care demnitatea omului, drepturile gi
libertatile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romadn §i idealurilor Revolutiei din decembrie
1989, si sunt garantate.”

Art. 8 din Constitutie reglementeazd pluralismul politic si rolul
partidelor politice dupd cum urmeaza:

,Art. 8 Pluralismul §i partidele politice

(1) Pluralismul in societatea romdneascd este o conditie §i o
garantie a democratiei constitutionale.

(2) Partidele politice se constituie s§i isi desfasoard activitatea in
conditiile legii. Ele contribuie la definirea i la exprimarea vointei politice
a cetdtenilor, respectdnd suveranitatea nationald, integritatea teritoriald,
ordinea de drept si principiile democratiei. ”.

In legitura cu aceastd valoare fundamentald a unui stat democratic
s-a afirmat cd ,, Pluralismul este o conditie a democratiei constitutionale
deoarece, in lipsa lui, diversitatea de interese sociale, existente in mod
natural in orice societate organizatd, ar fi aplatizatd de principii de
conducere monistd, care vor ldsa culoar liber de afirmare §i dominatie
unui singur centru de putere. (...) Potrivit principiului pluralismului,
intr-o societate cu adevdrat democraticd, fiecare formd de organizare
sociald reprezentdnd interesele legitime ale cetdtenilor se bucurd de o
egalitate de tratament din partea statului. Ca atare, nu existd grupuri
privilegiate, organisme dominante unele fatd de altele. Singura conditie
pusd acestora este de a se conforma prescriptiilor legale. Partidele
politice sunt, astfel, tinute sd respecte suveranitatea nationald, integritatea
teritoriald, ordinea de drept si principiile democratiei.”".

De asemenea, egalitatea in drepturi si libertatea constiintei sunt
reglementate de art. 16 alin. (1)-(3) si art. 29 alin. (1)-(2) din Constitutie,
care au urmatorul cuprins: |

Art. 16 Egalitatea in drepturi

(1) Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
privilegii §i fard discrimindri.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate,
in conditiile legii, de persoanele care au cetdtenia romdnad i domiciliul in

' C. Ionescu, C.A. Dumitrescu, Constitutia Romaniei. Comentarii si explicatii, Ed. CH Beck, Bucuresti, 2017, p. 184
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“tard. Statul romdn garanteazd egalitatea de sanse intre femei i bdrbati
pentru ocuparea acestor functii gi demnitati. ”.

,Art. 29 Libertatea constiintei

(1) Libertatea gandirii si a opiniilor, precum §i libertatea credintelor
religioase nu pot fi ingrddite sub nici o formd. Nimeni nu poate fi
constrdns sda adopte o opinie ori sd adere la o credinta religioasd,
contrare convingerilor sale.

(2) Libertatea constiintei este garantatd,; ea trebuie sa se manifeste
in spirit de tolerantd gi de respect reciproc.”.

Cat priveste libertatea de exprimare, aceasta este reglementatd de
art.30 din Constitutie, ale carui alin. (1) si (7) au urmaétorul cuprins:

,» Art. 30 Libertatea de exprimare

(1) Libertatea de exprimare a gdndurilor, a opiniilor sau a
credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris,
prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public,
sunt inviolabile.

(...) (7) Sunt interzise de lege defdimarea tarii si a natiunii, indemnul
la razboi de agresiune, la ura nationald, rasiald, de clasa sau religioasd,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publicd,
precum si manifestdrile obscene, contrare bunelor moravuri.”.

Reglementdnd dreptul la asociere, legiuitorul constitutional a
prevazut in art. 40 alin. (1) si alin. (2) ale Legii fundamentale urmétoarele:

, Art. 40 Dreptul de asociere

(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in
patronate §i in alte forme de asociere.

(2) Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeazd impotriva pluralismului politic, a principiilor
statului de drept ori a suveranitdtii, a integritdtii sau a independentei
Romaniei sunt neconstitutionale.”.

Aceste dispozitii constitutionale sunt dezvoltate prin intermediul
prevederilor cuprinse in art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta
nationald a Romdniei, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, care stabileste, printre ipotezele care constituie amenintari la
adresa securitdtii nationale, si urmaitoarele: , 4) initierea, organizarea,
savarsirea sau sprijinirea in orice mod a actiunilor totalitariste sau
extremiste de sorginte comunistd, fascistd, legionard sau de orice altd
naturda, rasiste, antisemite, revizioniste, separatiste care pot pune in
pericol sub orice formd unitatea §i integritatea teritoriald a Romdniei,
precum §i incitarea la fapte ce pot periclita ordinea statului de drept”,
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precum si prin intermediul dispozitiilor art. 397 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal - Actiuni impotriva ordinii constitutionale®, art. 369
din Codul penal - Incitarea la urd sau discriminare’ si art. 77 din Codul
penal care stabileste o circumstanta agravanta legald generald ce consta in
sdvarsirea oricdrei infractiuni pentru motive legate de rasd, nationalitate,
etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori apartenenta politica,
avere, origine sociald, varsta, dizabilitate, boala cronicd necontagioasa sau
infectie HIV/SIDA ori pentru alte imprejurari de acelasi fel, considerate de
faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei persoane in raport cu celelalte.

In egald maisura, reglementari care si previni activitatea unor
formatiuni politice care ar incita la urd de clasa se regisesc si in legislatia
infraconstitutionald. Mentiondm, cu titlu de exemplu, prevederile art. 3
alin. (1) - (2) si (4) din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicatd,
care au urmdtorul cuprins:

»Art. 3 (1) Pot functiona ca partide politice numai asociatiile cu
caracter politic, constituite potrivit legii, §i care militeazd pentru
respectarea suveranitdtii nationale, a independentei si a unitafii statului, a
integritdtii teritoriale, a ordinii de drept §i a principiilor democratiei
constitutionale.

(2) Sunt interzise partidele politice care, prin statutul, programele,
propaganda de idei ori prin alte activitdfi pe care le organizeazd, incalcd
prevederile art. 30 alin. (7), art. 40 alin. (2) sau (4) din Constitutia
Romdniei, republicata.

(...) (4) Partidele politice nu pot organiza activitdti militare sau
paramilitare si nici alte activitdti interzise de lege.”

2. Evidentiem faptul ca prin continut propunerea legislativa poate
incilca drepturile si libertatile fundamentale.

In acest context, reamintim faptul ci Romania a fost deja
condamnatd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) pentru
incédlcarea art. 11 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului in Cauza
Partidul Comunistilor (Nepeceristi) si Ungureanu impotriva Romdniei
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(1) Actiunea armatd intreprinsd in scopul schimbdrii ordinii constitufionale ori al ingreundrii sau impiedicdrii

exercitdrii puterii de stat se pedepseste cu inchisoarea de la 15 la 25 de ani §i interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(2) Intreprinderea de actiuni violente impotriva persoanelor sau bunurilor sdvdrgite de mai multe persoane
impreund, in scopul schimbdrii ordinii constitutionale ori al ingreundrii sau impiedicdrii exercitdrii puterii de stai,
dacd se pune in pericol securitatea nationald, se pedepseste cu inchisoarea de la 10 la 20 de ani §i interzicerea
exercitdrii unor drepturi.

* Incitarea publicului, prin orice mijloace, la urd sau discriminare impotriva unei categorii de persoane se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd.



" (hotidrarea din 3 februarie 2005)* ca urmare a refuzului de a inregistra un
partid comunist. In motivarea CEDO s-a retinut ci ,una dintre
principalele caracteristici ale democratiei rezida in posibilitatea pe care o
oferd de a dezbate prin dialog si fdrd recurgere la violentd problemele
ridicate din diferite curente politice de opinie §i aceasta chiar dacad
deranjeazd sau ingrijoreazd. Intr-adevdir, democratia se bazeazd pe
libertatea de exprimare. In aceastd privintd, o formatiune politicd ce
respectd principiile fundamentale ale democratiei (...) nu poate ingrijora
pentru simplul fapt ca a criticat ordinea constitutionald si juridicd a tarii
si cd doreste sd o dezbatd public pe scena politica (vezi, mutatis mutandis,
Cauza Partidul Comunist Unit din Turcia si altii, paragraful 57). Or, in
spetd, instanfele interne nu au ardtat in nici un fel prin ce anume
programul si statutul PCN erau contrare principiilor fundamentale ale
democratiei” (PCN contra Roméniei — paragraful 55).

Reamintim §i faptul ci 1in Decizia nr.820/2010° Curtea
Constitutionald a retinut urmatoarele:

,De asemenea, in Cauza Partidul Comunistilor (Nepeceristi) si
Ungureanu contra Romadniei, 2005, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a considerat cd nici contextul istoric, nici experienta totalitaristd
trditd in Romdnia pdnd in 1989 nu justificd necesitatea unei ingerinte de
genul interzicerii inscrierii unui partid pe motiv ca va promova doctrina
comunistd, de vreme ce aceste partide existd in mai multe state semnatare
ale Conventiei europene, iar democratia se clddeste pe pluralism politic.”

Vazand considerentele anterior citate ale deciziei Curtii
Constitutionale, opindm ca nu poate fi sustinutd incriminarea constituirii
unei organizatii politice cu privire la care deja CEDO s-a pronuntat in
sensul cd interzicerea ei este o ingerintd nejustificatd in drepturile
reglementate de Conventie.

Mutatis mutandis, nici adoptarea incrimindrilor prevazute de
propunerea legislativa nu poate fi sustinuta.

* Publicat in Monitorul Oficial al Roméniei Partea [ nr. 1044 din 24 noiembrie 2005
3 referitoare 1a obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii lustratiei, privind limitarea temporara a accesului la
unele functii §i demnitati publice pentru persoanele care au facut parte din structurile de putere si din aparatul represiv
al regimului comunist in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative. :

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



